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HENRI WILNOY

F R A N C E

LE REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE (RSA)

ENFER ET PRETENDUES
BONNES INTENTIONS

LE GOUVERNEMENT MIS EN PLACE PAR NICOLAS SARKOZY EST DOTE D'UN « HAUT COMMISSAIRE

MARTIN HIRSCH. CE DERNIER, HAUT FONCTIONNAIRE, A ETE

Comment expliquer cet apparent para-
doxe? En fait, un examen du dispositif
montre qu'il se situe pour l'essentiel dans le
cadre de la vulgate idéologique néolibérale.
En 2005, chargé d’'un rapport officiel sur
les moyens de combattre la pauvreté,
Martin Hirsch émet un certain nombre de
préconisations dont celle d'un «revenu de
solidarité active » (RSA). Il vise deux objec-
tifs: combattre la pauvreté des travailleurs
précaires en leur apportant un complé-
ment de revenu: inciter chomeurs et béné-
ficiaires de minima sociaux (voir encadré
«Indemnisation des chémeurs et minima
sociaux») & prendre ou a reprendre un
emploi. Pour cela, il conviendrait de com-
biner revenus du travail et revenus de la
«solidarité».

Dans le projet exposé en 2005, toute per-
sonne travaillant méme a temps trés par-

* Henri Wilno est économiste. Il a parti-
cipé entre autres a I’ouvrage collectif,
avec Laurent Garrouste, Michel Husson et
Claude Jacquin, Supprimer les licencie-
ments, Ed. Syllepse, 2006, ou encore a
I’essai Le marxisme face au capitalisme
contemporain, avec Michel Husson,
Thomas Coutrot, Ed. Syllepse, 2004.

PRESIDENT DE L’ASSOCIATION EMMAUS FRANCE ET A PARTICIPE A DES CABINETS MINISTERIELS
SOUS LE GOUVERNEMENT JOSPIN. SON « REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE » EST VU D'UN BON EIL

PAR LE PARTI SOCIALISTE, VOIRE PAR DES COURANTS A SA GAUCHE.

tiel (un quart de temps) aurait ainsi un
complément de revenu lui permettant de
passer au-dessus du seuil de pauvreté
(60% du revenu médian). Et toute per-
sonne recevant un revenu social prenant
ou reprenant un emploi verrait son
revenu augmenter effectivement, ce qui
n’est pas toujours le cas aujourd’hui en
fonction du caractére différentiel de ces
allocations et du fait que la perception
d’un minimum social ou I'état de cho-
meur s'accompagne d’avantages annexes.
Cependant, comme le fait remarquer
'économiste Jean Gadrey ), malgré son
colt élevé et sans que ses initiateurs en
soient forcément conscients, le RSA 2005
s'inscrivait dans le cadre théorique du
chomage volontaire.

RSA ET THEORIE DU CHOMAGE

La théorie économique libérale est en
effet fondée sur 'idée que les marchés sont
efficients et conduisent au plein-emploi
des ressources productives. Il en résulte
que le chdémage ne peut étre que volon-
taire: sont sans emploi les personnes dont
les exigences vont au-dela de la rémunéra-
tion correspondant a leur productivité

>



10

marginale. A cela peut s’ajouter leffet
«pervers» des réglementations perturbant
le fonctionnement harmonieux des mar-
chés, comme l'existence d’un salaire mini-
mum. Dans les années 1930, Keynes a
remis en cause cette vision et démontré
que le chdmage était pour l'essentiel lié au
niveau d’activité et donc involontaire.

Divers travaux, ont, depuis les années
1960, conduit a un retour sur le devant de
la scéne de la théorie du chémage volon-
taire sous des formes plus sophistiquées,
en référence au modele dit de recherche
d’emploi («job search»). La personne sans
emploi se comporterait en optimisateur
rationnel et, le cas échéant, prolongerait
son passage par le chdmage afin de trou-
ver I'emploi correspondant a ses souhaits,
notamment pour ce qui est de la rémuné-
ration: les offres d’emploi correspondant
a une rétribution inférieure au «salaire de
réserve» de l'individu ne seraient pas
prises en compte par celui-ci ).

Les situations de « non-travail» (puisque ce
courant ne fait pas vraiment de distinction
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entre le chdmage et I'inactivité) seraient
donc largement volontaires et s’explique-
raient par 'insuffisance de 'écart entre les
prestations sociales et le revenu apporté
par la prise d’'un emploi. Pour que le cho-
mage baisse, il faudrait donc que «le travail
paie», pour reprendre une expression de
I'OCDE. A partir du moment ot le niveau
des revenus du travail est considéré
comme une donnée non modifiable, cela
passerait par:

1° un contrdle plus strict des chdémeurs;
2° une conditionnalité plus grande des
prestations sociales;

3° la mise en place de systémes permet-
tant le cumul de certaines prestations
sociales avec un emploi;

4° ou bien la création de revenus non
salariaux mais liés a 'exercice d'un emploi
(«impdt négatif>).

Cette vision du chémage ignore compleé-
tement les déterminants extra-écono-
miques du comportement d’offre de tra-
vail: les enquétes sociologiques font
généralement apparaitre, sauf dans des

INDEMNISATION DES CHOMEURS
ET MINIMA SOCIAUX

mieux trés spécifiques, une « préférence
pour le travail», facteur d’intégration
sociale.

Elle suppose de méme que le chdmeur est
en situation d’étre informé et de com-
prendre le systéme (compliqué) d’aides
auquel il peut prétendre et est doté de
capacités importantes de calcul afin
d’évaluer I'avantage monétaire relatif des
différentes options possibles (travailler
pas du tout, un peu, beaucoup...). Elle est
basée aussi sur l'idée que les emplois
s'ajustent a la demande: «si on cherche,
on trouve ».

C’est bien entendu inexact et, d’ailleurs,
seul un tiers des bénéficiaires du RMI
(revenu minimum d’insertion, voir enca-
dré) ne cherchent pas de travail (par,
ailleurs un tiers des «rmistes» reprenant
un emploi déclarent ne pas y gagner finan-
ciérement) 3. D'ailleurs, les enquétes mon-
trent que les freins non financiers (forma-
tion, absence de véhicule ou de permis,
problémes de santé...) I'emportent sur les
freins financiers pour expliquer les difficul-

[1] Jean Gadrey, « Revenu de solidarité
active: les ambiguités», Droit social,

n° 12, décembre 2007.[2] Pour un exposé
tres lisible et décapant de I’évolution des
théories du chémage, voir Laurent
Cordonnier, Pas de pitié pour les gueux.
Sur les théories économiques du ché-
mage, Raisons d’agir, Liber, 2000. De
méme Michel Husson, Les ajustements de
I’emploi, Page deux, 1999.

[3] « Prime pour I’emploi et minima
sociaux, la lisibilité au détriment de
I’équité?», Guillaume Allégre &€ Héléne
Périvier, Lettre de I’0FCE, n° 267, octobre
2005 (disponible sur le site de I’0FCE).

[4] Conseil d’orientation pour I’emploi,
«Avis sur les conditions de la réussite du
RSA pour I’emploi», 23 mai 2008 (sur le
site du COE).



tés a trouver un emploi, I'absence de
recherche d’emploi ou le refus d’'une pro-
position d’embauche ;.

Enfin, cette vision néglige que I'écart entre
prestations sociales et revenus du travail
tient d’abord au fait que se sont multipliés
les emplois (temps partiels, etc.) qui n’as-
surent pas un revenu décent et, au surplus,
dans lesquels les conditions de travail sont
difficiles, voire génératrices de frais impor-
tants: par exemple, un emploi a horaires
décalées dans un lieu non desservi par des
transports en commun.

Toutes les dispositions ci-dessus ont été, a
des degrés divers, mises en place dans les
différents pays de 'TOCDE et en France.
Le RSA s’insére largement dans cette
logique.

RSA ET REMUNERATION
DU TRAVAIL

Le RSA a une autre filiation douteuse.
Celle de la renonciation implicite a I'ob-
jectif selon lequel chacun doit pouvoir
accéder a un salaire qui, avec une protec-
tion sociale correcte, doit lui permettre de
vivre de son travail.

La principale organisation patronale fran-
caise (le Medef) appelle ainsi périodique-
ment a séparer ce qui, selon elle, reléve
des entreprises (les salaires) de ce qui doit
relever de I'Etat (la politique des revenus).
En clair, cela veut dire que les entreprises
doivent étre libres de fixer les rémunéra-
tions (sans avoir a s'encombrer de régles
strictes en matiére de salaire minimum) et
les formes d’emploi (ce qui suppose
notamment de déterminer la durée de
travail afférente a chaque poste, méme s'il
s'agit de temps partiel de courte durée).

Si les emplois ainsi créés ne permettent
pas aux salariés de vivre, c’est a 'Etat a
prendre en charge le surplus de revenu 2
distribuer. Naturellement, dans cette
optique, les rémunérations versées par les
entreprises sont supposées étre le reflet de
paramétres purement objectifs - « Mon
cher ami, je vous comprends, nous aime-
rions naturellement vous payer plus, mais,
comprenez-le bien, ce n’est pas nous qui
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«On peut tres bien imaginer que le RSA

Hirsch 2007 redimensionné Sarkozy

conduise a un scénariwo ou le taux de

pauvreté reculerait aux ﬁw& des bas

reoenus»

fixons les salaires, mais la concurrence... »
— et non pas de rapports de force.

Un rapport officiel récent souligne ce qu’il
qualifie d’«ambiguité » du RSA : en amélio-
rant durablement les conditions de la
reprise d’activité a temps partiel, le RSA
«peut a la foris favoriser le travail a temps par-
tiel librement choisi et légitimer la persistance
du travail a temps partiel pauvre non
choisi» (5. Un chercheur est un peu plus
explicite: « La pérennité du RSA conduit a se
demander comment les entreprises I'intégreront
dans leurs stratégies de gestion de la main-
d wuvre, tant du point de vue des formes d'em-
Plot offertes que de leur politique salariale. On
peut se demander st les négociations engagées
dans la grande distribution pour enrayer un
recours au lemps partiel se dérouleraient dans
des conditions analogues. » 5]- Pour sa part, la
confédération CGT affirme : «... /e point de
départ est que le travail codterait trop cher en
France, ce qui nécessiterait que la collects-
vilé prenne en charge, sous une forme ou sous
une autre, une partie de la rémunération de la
Jorce de travail» 7.

LE RSA SOUS SARKOZY

Ce n'est donc pas tout 2 fait un hasard si
Sarkozy, €lu président, bombarde Martin
Hirsch haut commissaire aux Solidarités
actives 3] avec pour mission de mettre en
ceuvre le RSA (dont Ségoléne Royal avait
aussi fait ’éloge durant sa campagne). Un
objectif de réduction de la pauvreté d'un
tiers en cinq ans est affiché ;.

Deés octobre 2007, une loi annonce la
mise en ceuvre du RSA d’abord 2 titre
expérimental. Dans plusieurs départe-
ments frangais sont lancées des expéri-
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[5] Rapport du Conseil d’orientation pour
I’emploi précité. Plus loin, le rapport pré-
cise: «I’effet du RSA vers un développe-
ment du temps partiel et une modération
salariale est possible, bien qu’incertain
et d’ampleur inconnue a ce stade. »

[6] Jean-Luc Outin, « Le RSA et la lutte
contre la pauvreté», 21 mai 2008, sur le
site laviedesidees.fr.

[7] Communiqué du 27 mai 2008 (sur le
site de la CGT). L’auteur fait ici allusion
au fait qu’une partie du patronat de la
grande distribution, aprés les mouve-
ments de greve intervenus dans les
supermarchés durant I’hiver 2007-2008,
a été amené a négocier sur certaines
formes d’emploi, du fait de la popularité
de ces mouvements et des reportagesy
compris dans des grands médias sur les
conditions de rémunération et d’emploi
dans ce secteur. Voir I’article a ce propos
dans le n° 2 de cette revue.

[8] L’appellation un peu baroque de haut
commissaire renvoie au fait que Martin
Hirsch, par un dernier (?) scrupule
d’homme «de gauche », a refusé un titre
ministériel ; néanmoins il agit et est
considéré comme membre du gouverne-
ment.

[9] En 2005, 7,1 millions de personnes
(12,1 % de la population) étaient pauvres,
c’est-a-dire vivaient dans un ménage au
niveau de vie inférieur a 60% de la
médiane des niveaux de vie, soit 817 euros
mensuels (1315 CHF). En outre, 1,7 million
de personnes (7 % des travailleurs) occu-
pent un emploi, mais appartiennent a un
ménage dont le revenu (y compris les
prestations sociales) est inférieur au seuil
de pauvreté (Rapport 2007-2008 de
I’0Observatoire National de la Pauvreté et
de ’Exclusion Sociale, disponible sur le
site de la DREES). Il est a remarquer que
cette définition officielle est une défini-
tion relative (par rapport au revenu
médian) et non absolue (personnes qui se
trouveraient en dessous d’un seuil de pau-
vreté fixé par rapport a des besoins
incompressibles). Par ailleurs sont pris en
compte, ici, les revenus de toutes natures
dont bénéficie un ménage. Si on se limite
aux revenus d’activité (salaires, etc.) et de
remplacement (allocations chomage), 19%
des actifs pergoivent un revenu d’activité
oude remplacement inférieur a 75% du
SMIC (« Situation sur le marché du travail
et pauvreté monétaire», DREES, Etudes et
résultats, n° 4999, juin 2006, sur le site de
la DREES).
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mentations du dispositif destinées a en
tester l'efficacité et a calibrer la loi dans sa
version définitive. Le protocole de ces
expérimentations a été fortement
contesté, notamment car les petits
groupes de personnes qui en font l'objet
bénéficient d’'une mobilisation en faveur
de leur insertion dans I'emploi qui sera
impossible de reproduire a I'identique
quand le dispositif sera généralisé ;.

Le RSA tel qu'il est actuellement proposé
par Martin Hirsch est une allocation
dégressive. Les personnes sans revenu
recevraient un revenu minimal (au mon-
tant peut-étre équivalent au RMI actuel).
Les personnes ayant des revenus d’acti-
vité cumuleraient, jusqu’a ce qu’elles attei-
gnent un revenu cible, les revenus d’acti-
vité et une fraction décroissante du
revenu minimal. Selon le montant du
revenu minimal et la régle adoptée en
matiére de cumul, le seuil a partir duquel
se fait la sortie de la pauvreté varie forte-
ment. Dans la version initiale, une per-
sonne occupant un emploi a quart de
temps rémunéré sur la base du SMIC
horaire recevait un complément suffisant
pour la faire sortir de la pauvreté (60 % du
revenu médian). La version 2007 est plus
évasive sur l'objectif et les scénarios indi-
catifs le revoient sensiblement 2 la baisse.
Si le RSA version initiale supposait une
augmentation des dépenses sociales, ce
n’est pas forcément le cas du RSA redi-
mensionné. En tout cas, les personnes ne
reprenant pas d’emploi resteraient bien
en dessous du seuil de pauvreté.
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LES BAS REVENUS VONT-ILS
PAYER LE RSA ?

Le RSA serait destiné a se substituer a cer-
tains minima sociaux: le RMI, l'allocation
de parent isolé et peut-étre l'allocation de
solidarité spécifique (voir encadré). Il se
substituerait également a des dispositifs
d’incitation financiére au travail.

Tout d’abord, les mécanismes d’intéresse-
ment liés aux minima sociaux: ces méca-
nismes consistent 4 prolonger partielle-
ment et pour une durée de douze mois le
bénéfice des minima sociaux aux per-
sonnes qui prennent ou reprennent un
travail (le RSA pour sa part ne serait pas
limité dans le temps). Le RSA pourrait se
substituer également (au moins pour par-
tie) a la Prime pour 'emploi (PPE). Ce
dispositif, inspiré de I'imp6t négatif, a été
créé en 2001 par le gouvernement Jospin.
1l s’agissait de donner quelque chose aux
bas revenus alors que la gauche gouver-
nante faisait un tournant majeur en rédui-
sant la progressivité de I'impot sur le
revenu au profit des plus fortunés. A été
mis en place un avantage financier avec
deux finalités: inciter 4 'emploi (dans le
cadre du retour des théories du chémage
volontaire) et soutenir le revenu des
familles modestes. Le RSA se substitue-
rait donc a cette prime qui concerne
aujourd’hui (apreés plusieurs réformes suc-
cessives qui en ont élargi le champ) un
quart des foyers fiscaux, parmi lesquels
des ménages qui ne sont pas particuliére-
ment pauvres. Cette perspective de
remise en cause (on ne sait pas encore

«Le RSA pourrait produire un “effet d'aubaine” pour certains employeurs,
voire les inciter a pousser les salariés a accepter un temps partiel dissimulé en
contrepartie du revenu de solidarité. Cela nécessite des mécanismes de
controle et des moyens appropriés.
De fagon plus générale, le RSA risque de modifier davantage le rapport de
forces au bénéfice des employeurs dans les négociations salariales.

Enfin, dans un contexte de réduction des dépenses publiques et de transfert
des compétences de 'Etat vers les collectivités territoriales, la gestion du RSA
par ces derniéres pourrait conduire soit 2 un alourdissement considérable de
la fiscalité locale, soit a2 une réduction de nombreuses aides et prestations ainsi
que d'équipements dispensés au niveau des collectivités. » («<RSA Livre Vert»,
contribution CGT, 22 mai 2008) — Réd.

dans quelle proportion) de la PPE a sus-
cité des oppositions et des commentaires
sarcastiques. Le secrétaire général de la
CFDT a ainsi déclaré qu’«on va financer le
retour @ l'emplor des plus pawvres en enlevant
de l'argent aux plus modestes» 1.

Mais comme le fait remarquer Jean
Gadreyy,, cela va au-dela et on peut trés
bien imaginer que le RSA Hirsch 2007,
redimensionné Sarkozy, conduise a4 un
scénario ou le taux de pauvreté reculerait
aux frais des bas revenus.

Il est en effet tout a fait possible d’amélio-
rer l'indicateur en faisant franchir le seuil
de la pauvreté aux moins pauvres sans
rien changer a la situation des plus
pauvres et en dégradant un peu la situa-
tion des «gens modestes» (sans les faire
tomber dans la pauvreté). A cet effet:

1° on ferait des économies en laissant
stagner le pouvoir d’achat du revenu
minimal du RSA, c’est-a-dire du revenu
garanti aux inactifs;

2° on en ferait également en réduisant les
prestations (PPE) des salariés modestes,
mais au-dessus du seuil de pauvreté;

3° on financerait ainsi un RSA qui permet-
trait 4 des personnes occupant un emploi a
temps partiel de sortir de la pauvreté ;.
Le président et le haut commissaire pour-
raient ainsi chanter victoire a la veille de
la prochaine présidentielle alors qu’en
réalité les clivages se seraient accentués
entre «bons» et «mauvais» pauvres (ceux
qui n’auraient pu se réinsérer dans 'em-
ploi), tandis que 'emploi précaire croitrait
et prospérerait. ¥

[10] Guillaume Allégre, « Le revenu de
solidarité active peut-il faire reculer la
pauvreté?», Clair & Net, OFCE, sur le site
de I’OFCE.

[11] De fagon plus précise, le Syndicat
unifié des impots (SNUI) montre comment
cette réforme va défavoriser 4 millions de
ménages de salariés aux revenus un peu
supérieurs au SMIC mensuel pour un
temps plein.

[12] Jean Gadrey, « Pour réduire la pau-
vreté, va-t-on faire payer les pauvres?»,
28 mai 2008, sur le site d’Alternatives éco-
nomiques.

[13] Ce serait encore plus facile en jouant
sur le thermomeétre et en modifiant I’in-
dicateur de pauvreté (comme semble s’y
affairer Martin Hirsch). Mais nous n’abor-
derons pas ici ce débat technique.



